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Về dự thảo Quyết định của Thủ tướng chính phủ Ban hành quy định việc tổ chức lễ động thổ, lễ khởi công và khánh thành công trình xây dựng


Sau khi nhận được góp ý bổ sung của Bộ Giao thông Vận tải, Bộ Tài chính, Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn về Dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về việc quy định tổ chức lễ động thổ, lễ khởi công, lễ khánh thành công trình xây dựng (Dự thảo), Bộ Xây dựng có một số ý kiến giải trình, tiếp thu như sau:
1. Ý kiến góp ý của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn.
Trong giai đoạn vừa qua và hiện nay, phần lớn các dự án đầu tư xây dựng công trình đều thuộc nhóm B, C. Tuy không thuộc dự án nhóm A, nhưng có nhiều dự án quan trọng về kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội của địa phương, không chỉ tại một tỉnh mà tác động tích cực cho nhiều tỉnh, cả vùng hoặc khu vực; việc lựa chọn tổ chức lễ động thổ, lễ khởi công và khánh thành công trình xây dựng của các dự án này là cần thiết, đem lại hiệu quả về chính trị, xã hội cho Tỉnh và cả vùng nơi xây dựng công trình. Do vậy, đề nghị mở rộng phạm vi áp dụng Quyết định đối với công trình xây dựng thuộc một số dự án nhóm B có ý nghĩa quan trọng về kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội của địa phương. Việc lựa chọn Dự án để tổ chức lễ cần bám sát tinh thần và yêu cầu của Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.
* Ý kiến giải trình, tiếp thu: Nội dung Dự thảo đã bám sát quy định tại Điều 41 Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí số 44/2013/QH13 ngày 26/11/2013 “Công trình có giá trị lớn, có ý nghĩa quan trọng về kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội của địa phương”, đồng thời phù hợp với Quyết định số 2262/QĐ-TTg ngày 31/12/2021 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành tổng thể của Chính phủ về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 2022. Việc quy định này chỉ áp dụng đối với việc sử dụng vốn ngân sách nhà nước để tổ chức lễ động thổ, lễ khởi công và khánh thành công trình xây dựng, theo đó trong trường hợp khi triển khai đầu tư xây dựng công trình có ý nghĩa quan trọng về kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội không thuộc dự án nhóm A thì việc sử dụng chi phí (không phải vốn ngân sách nhà nước) được thực hiện một cách bình thường để tổ chức các buổi lễ. Với nội dung nên trên, phạm vi và đối tượng áp dụng của Quyết định là công trình thuộc dự án nhóm A theo quy định của Luật Đầu tư công, có ý nghĩa quan trọng về kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội của địa phương là phù hợp với quy định hiện hành đồng thời đáp ứng được yêu cầu về đảm bảo tiết kiệm, tránh lãng phí. 
2. Ý kiến góp ý của Bộ Giao thông Vận tải.
- Đề nghị làm rõ thêm tiêu chí “…có ý nghĩa quan trọng về kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội của địa phương” để làm cơ sở xác định dự án nhóm A thuộc đối tượng áp dụng theo Khoản 1 Điều 1 của dự thảo. 
* Ý kiến giải trình, tiếp thu: Công trình triển khai xây dựng ở từng địa phương khác nhau thì có ý nghĩa khác nhau về kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội, đồng thời ở tại địa phương, tại các vùng khác nhau thì các yêu tố đánh giá về văn hóa, xã hội cũng khác nhau. Theo đó, việc quy định cụ thể từng tiêu chí cho các địa phương tại Quyết định là không khả thi, theo đó việc quy định Chủ tịch UBND tỉnh có trách nhiệm công bố danh mục công trình có ý nghĩa quan trọng về kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội của địa phương ở thời điểm Quý I hàng năm tại Dự thảo là có cơ sở.
- Khoản 1 Điều 2 dự thảo quy định: “Lễ động thổ thực hiện khi chủ đầu tư được cơ quan có thẩm quyền bàn giao mặt bằng hoặc bàn giao mặt bằng theo từng giai đoạn và đã được cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư”. Điều 41 Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 2013 có quy định về tổ chức lễ động thổ, lễ khởi công, lễ khánh thành công trình xây dựng, tuy nhiên trong Luật Xây dựng năm 2014, được sửa đổi, bổ sung năm 2020 không có khái niệm về động thổ. Đề nghị làm rõ thêm căn cứ đề xuất điều khoản này;
* Ý kiến giải trình, tiếp thu:  Lễ động thổ là một việc làm có liên quan đến tín ngưỡng tại địa phương và đồng thời không ảnh hưởng đến quá trình triển khai xây dựng công trình, do đó pháp luận cũng không có khái niệm về nội dung này, đồng thời để thực hiện buổi lễ này thì dự thảo quyết định cũng chỉ yêu cầu có bàn giao mặt bằng là chủ đầu tư được thực hiện nghi lễ động thổ.
- Khoản 3 Điều 2 dự thảo quy định: “Lễ khánh thành công trình xây dựng được thực hiện sau khi công trình được cơ quan nhà nước có thẩm quyền kiểm tra công tác nghiệm thu và có văn bản nghiệm thu hoàn thành công trình xây dựng đưa vào sử dụng”. Đề nghị xem xét sửa thành: “Lễ khánh thành công trình xây dựng được thực hiện sau khi công trình được cơ quan nhà nước có thẩm quyền kiểm tra công tác nghiệm thu, ra văn bản chấp thuận kết quả nghiệm thu của chủ đầu tư” để phù hợp với quy định tại Nghị định số 06/2021/NĐ-CP ngày 26/01/2021 của Chính phủ;
* Ý kiến giải trình, tiếp thu: Tiếp thu ý kiến, Khoản 3 Điều 2 Dự thảo sửa theo hướng: Lễ khánh thành công trình xây dựng được thực hiện sau khi công trình được cơ quan nhà nước có thẩm quyền kiểm tra công tác nghiệm thu, có văn bản chấp thuận kết quả nghiệm thu của chủ đầu tư.
- Khoản 4 Điều 2 dự thảo quy định:”Dự án đầu tư xây dựng công trình được tổ chức một lần lễ động thổ hoặc lễ khời công và một lần lễ khánh thành công trình khi được phép của cấp có thẩm quyền quy định tại Điều 3 của Quyết định này cho phép thực hiện”. Đề nghị xem xét sửa thành: “Dự án đầu tư xây dựng công trình được tổ chức một lần lễ động thổ hoặc lễ khởi công và một lần lễ khánh thành công trình khi được cấp có thẩm quyền quy định tại Điều 3 của Quyết định này cho phép thực hiện”;
* Ý kiến giải trình, tiếp thu: Tiếp thu ý kiến, Khoản 4 Điều 2 Dự thảo sửa thành: Dự án đầu tư xây dựng công trình được tổ chức một lần lễ động thổ hoặc lễ khởi công và một lần lễ khánh thành công trình khi được cấp có thẩm quyền quy định tại Điều 3 của Quyết định này cho phép thực hiện.
- Khoản 4 Điều 4 dự thảo quy định: “Địa điểm tổ chức buổi lễ cần trang trí đơn giản, trang trọng, thiết thực. Nội dung trang trí chủ yếu bao gồm: tên buổi lễ, tên dự án, chủ đầu tư, nhà thầu thiết kế, nhà thầu quản lý dự án (nếu có), nhà thầu thi công, tư vấn giám sát, thời gian thực hiện dự án , biểu tượng, lôgô (nếu có) của chủ đầu tư và các nhà thầu”. Đề nghị xem xét sửa thành: “Địa điểm tổ chức buổi lễ cần trang trí đơn giản, trang trọng, thiết thực. Nội dung trang trí chủ yếu bao gồm: tên buổi lễ, tên dự án, chủ đầu tư, nhà tài trợ đối với các dự án sử dụng vốn ODA, nhà thầu thiết kế, nhà thầu quản lý dự án (nếu có), nhà thầu thi công, tư vấn giám sát, thời gian thực hiện dự án, biểu tượng, lôgô (nếu có) của chủ đầu tư và các nhà thầu”.
* Ý kiến giải trình, tiếp thu: Tiếp thu ý kiến, Khoản 4 Điều 4 Dự thảo sửa thành: Địa điểm tổ chức buổi lễ cần trang trí đơn giản, trang trọng, thiết thực. Nội dung trang trí chủ yếu bao gồm: tên buổi lễ, tên dự án, chủ đầu tư, nhà tài trợ đối với các dự án sử dụng vốn ODA, nhà thầu thiết kế, nhà thầu quản lý dự án (nếu có), nhà thầu thi công, tư vấn giám sát, thời gian thực hiện dự án, biểu tượng, lôgô (nếu có) của chủ đầu tư và các nhà thầu.
- Điều 5 dự thảo quy định: “Việc sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước cho các hoạt động tổ chức các buổi lễ được thực hiện theo quy định của Bộ Tài chính.”. Tuy nhiên, hiện nay Bộ Tài chính chưa có hướng dẫn về lập chi phí này. Đề nghị xem xét bổ sung nội dung chi phí tổ chức cho các buổi lễ được xác định vào chi phí của dự án và được xác định trong tổng mức đầu tư đồng thời hướng dẫn cách lập dự toán chi phí tổ chức vào trong dự thảo, nhằm tránh những vướng mắc trong quá trình thực hiện sau khi Quyết định được ban hành.
* Ý kiến giải trình, tiếp thu: Sau khi Thủ tướng Chính phủ ký ban hành Quyết định thì Bộ Tài chính có trách nhiệm quy định việc sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước cho các hoạt động tổ chức các buổi lễ và kinh phí này được xác định tại tổng mức đầu tư xây dựng công trình (thuộc phần chí phí khác) 
- Điều 7 dự thảo đề nghị sửa thành: “Đối với các dự án, công trình đã được cấp có thẩm quyền cho phép việc tổ chức lễ động thổ, lễ khởi công và khánh thành công trình xây dựng trước ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành thì thực hiện theo Quyết định số 226/2006/QĐ-TTg ngày 10/10/2006 của Thủ tướng Chính phủ.”.
* Ý kiến giải trình, tiếp thu: Tiếp thu ý kiến, Điều 7 Dự thảo sửa thành: Đối với các dự án, công trình đã được cấp có thẩm quyền cho phép việc tổ chức lễ động thổ, lễ khởi công và khánh thành công trình xây dựng trước ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành thì thực hiện theo Quyết định số 226/2006/QĐ-TTg ngày 10/10/2006 của Thủ tướng Chính phủ.
3. Ý kiến góp ý của Bộ Tài chính.
1. Về phạm vi, đối tượng tại Điều 1: Đề nghị làm rõ “công trình thuộc dự án nhóm A theo quy định của Luật Đầu tư công, có ý nghĩa quan trọng về kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội của địa phương” là loại công trình cụ thể nào?, thẩm quyền quyết định công nhận loại công trình này để tránh vướng mắc, lạm dụng trong quá trình tổ chức thực hiện.
* Ý kiến giải trình, tiếp thu: (Tương tự ý kiến của Bộ Giao thông Vận tải) Công trình triển khai xây dựng ở từng địa phương khác nhau thì có ý nghĩa khác nhau về kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội, đồng thời ở tại địa phương, tại các vùng khác nhau thì các yêu tố đánh giá về văn hóa, xã hội cũng khác nhau. Theo đó, việc quy định cụ thể từng tiêu chí cho các địa phương tại Quyết định là không khả thi, theo đó việc quy định Chủ tịch UBND tỉnh có trách nhiệm công bố danh mục công trình có ý nghĩa quan trọng về kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội của địa phương ở thời điểm Quý I hàng năm tại Dự thảo là có cơ sở.
2. Về chi phí cho tổ chức buổi lễ tại Điều 5:
Tại khoản 4 Điều 8 của Luật Ngân sách nhà nước quy định các khoản chi ngân sách chỉ được thực hiện khi có dự toán được cấp có thẩm quyền giao và phải bảo đảm đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định. Tuy nhiên tại dự thảo Quyết định chưa có nội dung này. Mặt khác, tại Nghị định số 10/2021/NĐ-CP ngày 09/02/2021 của Chính phủ về quản lý chi phí đầu tư xây dựng quy định:
* Ý kiến giải trình, tiếp thu: Theo quy định tại Điều 5 của dự thảo thì việc sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước cho các hoạt động tổ chức các buổi lễ được thực hiện theo quy định của Bộ Tài chính, theo đó quy định về chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi đối với việc sử dụng vốn ngân sách nhà nước do Bộ Tài chính quy định để đảm bảo đúng chức năng, nhiệm vụ và thống nhất trong quản lý nhà nước về sử dụng vốn ngân sách nhà nước theo quy định của pháp luật.
Một số chi phí trong tổng mức đầu tư xây dựng do Bộ xây dựng quy định, tuy nhiên có một số chí phí không thuộc đối tượng do Bộ Xây dựng quy định mà đươc thực hiện theo quy định của Bộ Tài chính như: chi phí bảo hiểm, kiểm toán, quyết toán vốn, các khoản thuế tài nguyên,… Mặt khác, các chi phí cho tổ chức buổi lễ được thực hiện theo định mức, tiêu chuẩn, chế độ hiện hành của nhà nước về chi tiêu vốn ngân sách nhà nước. Với các nội dung nêu trên thì việc quy định tại Điều 5 của Dự thảo là có cơ sở.
Trên đây là nội dung giải trình, tiếp thu của Bộ Xây dựng sau khi có ý kiến góp ý bổ sung của Bộ Giao thông Vận tải, Bộ Tài chính, Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn về Dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về việc quy định tổ chức lễ động thổ, lễ khởi công, lễ khánh thành công trình xây dựng./.
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